OPINIE SEPARATA

Deputatii in Parlament:

Iurie TAP — Presedintele Comisiei de ancheta;
Oleg LIPSKII — Vicepresedinte al Comisiei;
Vasile BOLEA — membru al Comisiei;

Angel AGACHE — membru al Comisiei,

au exprimat o parere separatd asupra Raportului Comisiei de anchetd privind
evaluarea exercitarii atributiilor autoritatilor statului in procesul de monitorizare a
executdrii angajamentelor care derivd din contractul de concesiune a activelor
aflate in gestiunea fntreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestora (contract nr.4/03 din 30 august 2013), precum si privind
respectarea interesului statului la semnarea contractului de concesiune.

In acest sens, deputatii - Iurie TAP, Oleg LIPSKII, Vasile BOLEA, Angel
AGACHE - au mentionat caracterul viciat al procedurilor de luare a deciziilor
privind. concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportului International Chisindu”,
neconformitatea clauzelor contractului de concesiune legislatiei in vigoare, dar si
intereselor statului, expunind urmatoarele considerente.

I. Obiectivul privind respectarea intereselor statului la semnarea
contractului de concesiune

In procesul de concesionare a activelor aflate in gestiunca Intreprinderii de
Stat “Aeroportul International Chlsmau si a terenului aferent acestora, Guvernul
Republicii Moldova (Mlmsterul Economiei, Agentia Proprietati Publice) nu a
asigurat indeplinirea Intocmai si In volum deplin a cadrului legal in vigoare:

- 1.S. “Aecroportul International Chisindu” nu a fost inclusi in lista bunurilor
propuse parteneriatului public privat, cerintd obligatorie potrivit art.11 lit.a) din
Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, art.6
alin.(1) lit.d) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
nr.121/2007, precum si art.7 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la concesiuni
nr.534/1995);

- inltierea parteneriatului public-privat prin stabilirea expresa a modalititii
de realizare a acestuia (concesionare), contravine art.25 lit.b) din Legea cu privire
la parteneriatul public-privat nr.179/2008, precum si pct.21-27 din Regulamentul
privind procedurile standard si conditiile generale a partenerului privat, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.476/2012;

- Studiul de fezabilitate elaborat de cétre Agentia Proprietati Publice:

* a interpretat eronat situatia economico-financiard a 1.S. “Aeroportul
International Chisindu”, in vederea determinarii Guvernului privind
concesionarea acesteia;

° prin formularea propunerii de selectare a concesionarului prin
concurs Inchis, Agentia Proprietidti publice si-a depasit atributiile



incdlcind flagrant prevederile art.15 alin.(3) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care prevede
ca ,,selectarea partenerilor privati pentru concesiune se efectueazd
prin concurs public”;

prin propunerea Agentiei Proprietati Publice de a include si examina
taxa de modernizare 1n calitate de sursa ,,ce va asigura rambursarea si
rentabilitatea investitiilor previzute in contract” este lipsita de temei
legal si poate fi calificatd drept una premeditatd (potrivit scrisorii
Agentiei Proprietati Publice nr.09-1003 din 17.09.2015 — taxa de
modernizare a fost stabilitd in calitate de sursd de finantare pentru
rambursarea Imprumuturilor acordate I.S. “Aeroportul International
Chisinau” de cdatre Banca FEuropeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeand de Investitii);

- Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea concesiondrii activelor I.S.
“Aeroportul International Chigindu” si a conditiilor concesiondrii acestora, nr.321
din 30.05.2013, a fost adoptata cu grave incalcari ale legislatiei in vigoare:

* stabilirea procedurii de selectare a concesionarului prin concurs

=

inchis (pct.2) contravine prevederilor art.15 alin.(3) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
In acest sens, au fost neglijate propunerile Ministerului Finantelor si
Centrului National Anticoruptie, care la etapa avizdrii proiectului de
hotérire propuneau procedura concursului public;

* prin aprobarea conditiilor de organizare si desfdsurare a concursului

inchis de selectare a concesionarului (pct.1) au fost incélcate flagrant
prevederile Legii nr:534/1995 cu privire la concesiuni, referitor

\clauza de transparenta (publicarea 1n Monitorul Oficial a

comunicatelor informative privind organizarea concursului), dar si la
termenul de depunere a ofertelor;

e prin pct.10.1 din Anexa nr.1, fard temei legal, Hotarirea prevede

(]

includerea taxei de modernizare, de rind cu taxele aeronautice drept
sursd ce va asigura rambursarea si rentabilitatea investitiilor
prevazute in contract, acesta fiind, de fapt un element abuziv si care
contravine pct.4 din Hotarire, care prevede doar ,mentinerea
nivelului taxelor aeronautice pentru perioada contractului de
concesiune”, pct.4 din Anexa nr.1 ,,Elemente de pret” care potrivit
subpct.4.3, statueaza cd ,,rambursarea investitiilor se va efectua din
contul veniturilor obtinute din activitatea Intreprinderii concesionale”,
dar si Legii cu privire la concesiuni nr.534/1995;

Ministerul Economiei, la formarea Comisiei de concurs, nu a respectat
prevederile Hotaririi Guvernului nr.321/2013, pct.2 din Anexa nr.2,
privind includerea in componenta acesteia a ,unui specialist in
economie, un specialist in jurisprudentd, precum si specialigti in
activitatea aeronauticd.”;



 neintemeiat a fost inclus in componenta Comisiei de concurs —
directorul general interimar al 1.S. “Aeroportul International Chisinau”
(dl Petru Jardan). In acest sens, se constatd si un conflict de interese,
alimentat de mai multe circumstante: astfel lista celor 7 potentiali
participanti la concursul inchis a fost prezentatd de cétre I.s.
“Aeroportul International Chigindu” (directorul general int¢rimar),
care a prezentat si candidatura S.A ,,UK Komaks” (in realitate S.R.L.
,,UK Komaks”), companie cu indicatori foarte modesti fatd de
celelalte companii si care de sinestatitor nu corespundea criteriilor
generale de selectare a concesionarului, expuse la pct.6 din Anexa nr.1
a Hotaririi Guvernului nr.321/2013 (capitalul social — minimum 30
mil.euro). Totodatd, incélcind flagrant dispozitiile Anexei nr.2 la
Hotaririi Guvernului nr.321/2013, prin procesul — verbal nr.2 al
sedintei Comisiei de concurs (in fapt fard o decizie legalizatd)
lucrarile de secretariat au fost incredintate 1.S. “Aeroportul
International Chigindu”, care a fost responsabild de transmiterea
invitatiilor de participare la concurs. Ulterior, Comisia de concurs nu a
putut demonstra cu certitudine ci invitatiile au fost receptionate de
destinatari. In acest sens, selectarea S.R.L. ,,UK Komaks” poate fi
calificatd drept premeditata, iar desemnarea ulterioard a dlui Petru
Jardan in calitate de director al S.R.L. ,,Avia Invest” vine si confirme
conflictul de interese.

- Comisia de concurs a actionat abuziv, depasindu-si competentele stabilite
si anume:

o prin decizia din 29 august 2013 (procesul — verbal nr.5 al sedintei
Comisiei de concurs), Comisia a dispus Agentiei Proprietati Publice,
in calitate de concedent, semnarea contractului de concesiune cu
S.R.L. ,,Avia Invest”, entitate care nu a participat la concurs de
subiect distinct si care nu Intrunea cerintele formulate fata de
concesionar (pct.6, anexa nr.1 la Hotérirea Guvernului nr.321/2013);

e prin neglijentd, Comisia de concurs nu a respectat prevederile
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat, aprobat prin Hotédrirea Guvernului

« nr.476/2012, care statueaza asupra legalizdrii asociarii ofertantilor
cistigitori pentru a asigura buna indeplinire a contractului de
concesiune (aceastd conditie era impusd de mai multe circumstante, in
special in conditiile Acordului Operational Comun din 12 august
2013, prezentat de catre Asociatia persoanelor Juridice ,,Avia Invest”
si care, la art.12 pct.2.2. prevede ca ,,Acordul inceteazd la data
semndrii contractului de concesiune de catre intreprindere (S.R.L.
,,Avia Invest”);

- in baza investigatiilor Centrului National Anticoruptie si Serviciului
Informatii si Securitate, constatdm schimbari esentiale survenite in structura
fondatorilor/asociatilor S.R.L. ,,Avia Invest” de la momentul semndrii contractului
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si pina in prezent, dar si trecerea acestora in zone off-shore din Insulele Virgine
Britanice §i Aruba. Conform concluziilor Centrului National Anticoruptie:
,instraindrile produse poartd un caracter suspect, deoarece ,,asociatul cu potential
financiar solid a iesit din structura intreprinderii concesionale, fiind inlocuit de un
agent economic inregistrat in zona off-shore si care nu va genera capital
investitional”, in consecintd ,uniunea persoanelor juridice participantd si
cistigitoare a concursului pentru concesionarea activelor aflate in gestiunea I.S.
,Aeroportul International Chisindu”, care s-au angajat prin oferta sa efectueze
investitii de peste 244 mln.euro, de-facto nu mai exista. [...] scopul acestui
parteneriat public — privat de atragere a investitiilor private in realizarea proiectului
de interes public nu a fost atins [...] mijloacele bdnesti achitate in calitate de
investitii de catre S.R.L. ,,Avia Invest”, parvin in exclusivitate din activitatea
operationala.”. Tntru confirmarea concluziilor Centrului National Anticoruptie, vin
si concluziile Ministerului Finantelor din 18.09.2015 privind provenienta
resurselor utilizate in scopuri investitionale, potrivit cirora ,la situatia din
11.09.2015 suma mijloacelor banesti utilizate si raportate la investitii de cétre SRL
Avia Invest” pentru etapa I constituie 945 903,3 mii lei, inclusiv, din surse proprii
— 591 858,7 mii lei,(dintre acestea — 285 703,3 mii lei provin din taxa de
modernizare) si din surse imprumutate — 354 044,6 mii lei. Mijloacele imprumutate
provin de la OO0 ,,Apcenans-Kammran” din Federatia Rusd.”.
- privind contractul de concesiune, constatam:

e contractul de concesiune nu corespunde cerintelor art.13 din Legea
nr.534/1995 cu privire la concesiuni (lipseste lista faptelor juridice a
caror aparitie poate conduce la modificarea cauzelor contractului de
concesiune sau la rezilierea la cererca uneia dintre pérti);

* incheierea cu S.R.L. ,,Avia Invest” — entitate care nu a participat la
concurs in calitate de subiect distinct contravine art.12 alin.(1) din
Legea nr.534/1995 cu privire la concesiuni, art.15 alin.(3) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice
si art.18 alin.(9) din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat, care statueazd asupra acorddrii concesiunii partenerului
privat selectat in baza concursului.

* necorespunderea concesionarului S.R.L. ,,Avia Invest” cerintelor

. formulate fatd de concesionar la etapa organizdrii si desfasurdrii
concursului de selectare a concesionarului (pct.6, Anexa nr.l la
Hotarirea Guvernului nr.321/2013);

e caracierul abuziv si lipsit de temei legal privind includerea si stabilirea
cuantumului taxei de modernizare in mirime de 9 euro/pasager la
plecare, in rezultat aceste sume sunt acumulate de concesionarul
aeroportului, fiind reflectate ca venituri, iar ulterior, dupa achitarea
impozitelor sunt utilizate ca aport investitional propriu.

II. Obiectivul privind evaluarea exercitirii atributiilor autoritatilor statului
in procesul de monitorizare a executirii angajamentelor care deriva din

A



contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea Intreprinderii de Stat
“Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora

In acest context, constatim indeplinirea neconforma de catre Comisia de
monitorizare a atributiilor stabilite prin Regulamentul Comisiei, respectiv:

- formal a fost verificata executarea programului de constructii, etapele de
implementare si volumele de executare a lucrarilor asumate de citre concesionar si
stabilite in contractul de concesiune (pct.3 lit.b)), fird a se intocmi Raportul de
monitorizare a contractului de concesiune, conform cerintelor pct.16) din
Regulamentul Comisiei; fird documentarea investitiilor efectuate in anul 2014
(328624,7 mii lei sau 17239,5 mii euro) care provin integral din veniturile obtinute
din activitatea economicé, respectiv n-au fost formulate recomandari concedentului
sau concesionarului (conform pct.2 din Regulament);

- necorespunzdtor a fost asiguratd verificarea periodici a executdrii
obligatiilor investitionale asumate de cétre concesionar, determinarea nivelului de
executare a concesiunii, corespunderea acesteia cu prevederile contractului de
concesiune (pct.3 lit.d) si e) din Regulament), ceea ce a condus la faptul ci la
situatia din 11.09.2015, din volumul de investitii raportat (945 903,3 mii lei) au
fost facturate lucréri in suma de 207 528,7 mii lei (25 la suta din obiectivul Etapei I
confornt contractului de concesiune), iar restul 738 374,6 mii lei constituie suma
mijloacelor financiare transferate in avans;

- nu au fost identificate riscurile de neexecutare sau nerespectare a
obligatiilor contractuale ca urmare a modificarii listei fondatorilor/asociatilor
intreprinderii concesionale S.R.L. ,,Avia Invest” si necorespunderea calitatii
acestora conditiilor de selectare a concesionarului, dar si trecerea acestora in zone
off-shore;

- nu au fost respectate prevederile ce tin de periodicitatea organizarii
sedintelor Comisiei de monitorizare (semestrial — pct.10 din Regulament), dar si
informarea semestriald a Agentiei Proprietiti Publice.

Reiesind din aspectele examinate, deputatii: - Turie TAP, Oleg LIPSKII,
Vasile BOLEA, Angel AGACHE - cu referire la respectarea intereselor statului la
semnarea contractului de concesiune, precum si evaluarea exercitarii atributiilor
autoritatilor statului in procesul de monitorizare a executirii angajamentelor care
deriva dint contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea Intreprinderii de
Stat “Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora, au propus:

1. Renegocierea contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea
1.S. “Aeroportul International Chigindu” si a terenului aferent acestora nr.4/03 din
30 august 2013:

- in vederea asigurdrii calitdtii concesionarului (componentei asociatilor
acestuia) in conformitate cu Criteriile generale de selectare a
concesionarului formulate la etapa organizarii si desfasurdrii concursului
de selectare, in special privind:

a) marimea capitalului social — minimum 30 mil.euro;



b) criteriul experientei de cel putin 2 ani in prestarea serviciilor din
domeniul aviatiei civile;

- anularea taxei de modernizare;

- aducerea  clauzelor contractului de concesiune in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la concesiuni nr.534/13.07.1995 (in special cu
prevederile art.13 lit.p) si cu Recomandirile expuse in Raportul Grupului
de lucru creat la indicatia Guvernului Republicii Moldova.

2. Reexaminarea Regulamentului sl componentei nominale a Comisiei de
monitorizare a concesiunii, in vederea definirii clare si coerente a obiectivelor
Comisiei, dar si calititii acesteia;

- controlul asupra activititii Comisiei de monitorizare.

3. Revizuirea Legii cu privire la concesiuni nr.534/13.07.1995 si a legislatiei
aferente domeniului concesiunii, intru inldturarea neconformitatilor evidentiate in
rapoartele Comisiei de ancheta si a Grupului de lucru creat la indicatia Guvernului
Republicii Moldova.

In contextul mentionat, deputatii - Iurie TAP, Oleg LIPSKII, Vasile
BOLEA, Angel AGACHE - au intocmit si un Raport de alternativi privind
evaluared exercitdrii atributiilor autoritdtilor statului in procesul de monitorizare
a executarii angajamentelor care derivi din contractul de concesiune a activelor
aflate in gestiunea fntreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestora (contract nr.4/03 din 30 august 2013), precum si privind
respectarea interesului statului la semnarea contractului de concesiune.



