prima instanta: N.Traciuc dosarul nr.3r-230/10

DECIZIE
17 martie 2010 mun. Chisinau

Colegiul civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Valentina Clevadi
Judecatorii Tatiana Vieru si Vasile Ignat

examinind 1n sedintd publica recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Gheorghe Adam impotriva
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisindau din 18 septembrie 2009, prin care
actiunea a fost admisa

constata

La data de 30 septembrie 2008, Gheorghe Adam a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire
la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca, prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova nr.387ef. din 02 septembrie 2008 cu privire la sanctionarea
disciplinard a colaboratorilor Comisariatului de Politie Botanica al Comisariatului
General de Politie mun.Chisinau, pentru incalcarea prevederilor subalineatului 9 s1 12
ale al.(2) si prevederilor al.(1) ale pct.4 al Statutului disciplinar al organelor afacerilor
interne, manifestata prin lipsa controlului asupra executdrii cu strictete de catre
subordonati a prevederilor legilor, statutelor, regulamentelor, instructiunilor si
ordinelor, neprevenirea faptelor de nerespectare de catre subordonati a normelor
legislative, disciplinei, neinlaturarea la timp a cauzelor care provoaca atare incalcari,
care a adus la comiterea de catre subalterni a unor fapte grave in urma carora au fost
prejudiciate considerabil interesele publice si discreditat prestigiul organelor a
facerilor interne in fata societdtii, reclamantul a fost sanctionat disciplinar cu
retrogradare in gradul special cu o treapta — de la locotenent-colonel la maior.

Considera ordinul ilegal si emis cu omiterea termenului de aplicare a
sanctiunilor disciplinare si solicita anularea lui.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 03 decembrie 2007 actiunea a fost

respinsa.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 13 mai 2009 a fost admis recursul
declarat de catre Gheorghe Adam, casatd hotdrirea primei instante, cu restituirea
pricinii la rejudecare.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 18 septembrie 2009 actiunea a fost

admisa.
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A fost anulat ca ilegal ordinul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova nr.387ef. din 02 septembrie 2008 in partea sanctiondrii disciplinare a lui
Gheorghe Adam 1n forma de retrogradare in gradul special cu o treapta.

La 21 septembrie 2009, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a
declarat recurs impotriva hotaririi primei instante, solicitind admiterea recursului,
casarea hotaririi primei instante si emiterea unei noi hotariri cu privire la respingerea
actiunii.

in motivarea recursului a indicat ca, circumstantele considerate de prima
instanta ca fiind stabilite nu au fost dovedite.

Igor Colodrovschi, reprezentantul recurentului Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova (procura nr.22/9 din 11 ianuarie 2010), in sedinta instantei de
recurs, a sustinut recursul, cerind admiterea acestuia, casarea hotaririi primei instante
si emiterea unei noi hotariri cu privire la respingerea actiunii.

Intimatul Gheorghe Adam si reprezentantul lui, Anatolie Barbacaru (mandatul
nr.103 din 17 martie 2010) in sedinta instantei de recurs, au solicitat respingerea
recursului s1 mentinerea hotaririi primei instante, pe care o considerd intemeiata si
legala.

Audiind reprezentantii partilor, declaratiile intimatului, studiind materialele
dosarului, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul neintemeiat i care urmeazd a fi respins cu mentinerea hotaririi
primei instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art.417 al.(1) lit.a) CPC, instanta de recurs, dupa ce judeca
recursul, este in drept sd respinga recursul si sa3 mentind hotarirea primei instante.

Din materialele dosarului s-a stabilit ca intimatul activeaza in cadrul organelor
afacerilor interne din 01 octombrie 1992, din 22 martie 2002 detinind functia de sef al
sectorului de politie nr.6 al CPS Botanica al Comisariatului General de Politie
mun.Chisinau, prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
nr.231 ef. din 30 mai 2007 fiindu-i acordat gradul special in termen locotenent-
colonel de politie (f.d.15).

Prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr.387 ef.
din 02 septembrie 2008 cu privire la sanctionarea disciplinarda a colaboratorilor
Comisariatului de Politie Botanica al Comisariatului General de Politie
mun.Chisindu, pentru incdlcarea prevederilor subalineatului 9 s1 12 ale al.(2) si
prevederilor al.(1) ale pct.4 al Statutului disciplinar al organelor afacerilor interne,
manifestata prin lipsa controlului asupra executarii cu strictete de catre subordonati a
prevederilor legilor, statutelor, regulamentelor, instructiunilor si ordinelor,
neprevenirea faptelor de nerespectare de catre subordonati a normelor legislative,
disciplinei, neinlaturarea la timp a cauzelor care provoaca atare incalcari, care a adus
la comiterea de catre subalterni a unor fapte grave in urma cérora au fost prejudiciate
considerabil interesele publice si discreditat prestigiul organelor a facerilor interne in
fata societatii, Gheorghe Adam a fost sanctionat disciplinar cu retrogradare in gradul
special cu o treapta — de la locotenent-colonel la maior (f.d.4).

Temei de emitere a ordinului mentionat a servit incheiecrea pe rezultatele
anchetei de serviciu petrecute in privinta colaboratorilor de politie CPS Botanica
efectuata de Sectia securitate internda a Comisariatului General de Politie
mun.Chisinau (20-25).



In cadrul anchetei de serviciu s-a constatat ci la 23 iunie 2008, in reteaua
,Internet” a fost depistatd o secventd video, in urma vizionarii careia s-a stabilit cd Tn
incinta sectorului de politie nr.6 al CPS Botanica mun.Chisinau la 25 ianuarie 2008 a
fost adusa o persoand care s-a prezentat ca fiind Mihai Corobciuc, domiciliat in
comuna Rezeni raionul laloveni. Acolo, de citre colaboratorii de politie Vadim
Galusca, Nicolae Borodac, Sergiu Muzur si Ion Caldare i-au fost lezate cinstea si
demnitatea, manifestate prin comportamentul batjocoritor din partea politistilor,
secventele video fiind vizionate de circa 600 persoane, care comentind, s-au exprimat
negativ in adresa Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, ceea ce
denotd prejudicierea grava a imaginii politiei in societate.

Astfel, dupa cum s-a retinut, seful sectorului de politie nr.6 al CPS Botanica,
locotenent-colonel Gheorghe Adam a fost sanctionat disciplinar cu retrogradare in
gradul special cu o treapta pentru lipsa controlului asupra executarii cu strictete de
catre subordonati a normelor legislative, disciplinei, neinldturarea la timp a cauzelor
care provoaca atare ncdlcari, prin ce a fost favorizata comiterea de catre subalterni a
unor fapte grave, prin care au fost considerabil prejudiciate interesele publice si
discreditat prestigiul organelor afacerilor interne in fata societatii.

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca situatia de fapt stabilita nu poate inlatura vinovatia intimatului si ca in
acest sens ordinul de sanctionare a lui Gheorghe Adam nu poate fi anulat ca ilegal,
dupa cum a solicitat ultimul s1 dupa cum a concluzionat prima instanta.

Insa, analizind legalitatea ordinului prin prisma respectirii de citre recurent a
termenului de aplicare a sanctiunii disciplinare, se constata ca el este ilegal pentru
motivele ce se vor ardta in continuare.

Conform art.209 al.(2) Codul muncii, sanctiunea disciplinara nu poate fi
aplicatd dupa expirarea a 6 luni din ziua comiterii abaterii disciplinare, iar in urma
reviziei sau a controlului activitatii economico-financiare - dupa expirarea a 2 ani de
la data comiterii. In termenele indicate nu se include durata desfisurarii procedurii
penale.

Acelasi termen de aplicare a sanctiunii disciplinare este prevazut si de p.31 al.5
al Statutului disciplinar al organelor afacerilor interne.

Dupa cum urmeazd din actele dosarului, intimatul a fost sanctionat pentru
comiterea abaterii disciplinare, care a avut la 25 ianuarie 2008, iar ordinul de
sanctionare disciplinara a fost emis dupa expirarea termenului de 7 luni, fapt ce
conduce in mod inevitabil la anularea ordinului.

Sub acest aspect este de retinut cd prima instantd a facut o apreciere corectd a
dispozitiilor normelor de drept citate si just a ajuns la concluzia anularii ordinului
contestat Tn privinta aplicarii sanctiunii disciplinare fatd de intimat.

Argumentul invocat de recurent in cererea de recurs cu privire la faptul ca
cererile de chemare in judecatd a lui Vadim Galusca si Ion Caldare cu privire la
anularea sanctiunilor disciplinare aplicate prin acelasi ordin au fost respinse ca
neintemeiate nu poate influenta asupra legalitatii hotaririi adoptate.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, hotarirea
primei instante este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de catre recurent
sunt neintemeiate, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de



Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine hotarirea primei
instante.

In conformitate cu art.417 al.(1) lit. a), art.419 CPC, Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se respinge recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 18 septembrie 2009 in pricina
civild la cererea de chemare in judecata a lui Gheorghe Adam impotriva Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila de la pronuntare.

Presedintele sedintei,

judecatorul Valentina Clevadi
Judecatorii Tatiana Vieru
Vasile Ignat



Dosar 3r-230/10
Opinie Separata

La 17 martie 2010, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic a examinat pricina civild la cererea de chemare in judecata a lui
Gheorghe Adam impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea
actului administrativ.

Consider decizia Colegiului cu privire la respingerea recursului declarat de
Ministerul Afacerilor Interne neintemeiata. Judecand recursul instanta urma sa admita
recursul sd caseze hotararea primei instante §i s emita o noud hotarare de respingere
a actiunii din urmatoarele motive.

Gheorghe Adam s-a adresat cu actiune in instanta de judecata solicitand
anularea ordinului de sanctionare disciplinarda cu retrogradare din gradul de
locotenent-colonel la maior.

Din actele cauzei s-a constatat cd sanctiunea disciplinarda a fost aplicatd
reclamantului pentru manifestarea lipsei controlului asupra executdrii de catre
subordonati a prevederilor normative, respectarii disciplinei care are drept rezultat
discreditarea prestigiul organelor afacerilor interne in fata societatii.

Prima instantd, in hotararea emisa la 18 septembrie 2009 a anulat ordinul
contestat ca fiind emis cu depdsirea termenului pentru aplicarea sanctiunilor
disciplinare. Hotararea primei instante a fost mentinuta prin decizia Curtii Supreme
de Justitie din 17 martie 2010.

Consider temeiurile invocate formale si nejustificate. In privinta
colaboratorilor de politie a CPS Botanica a fost efectuatd ancheta de
serviciu prin care Ss-a constatat ca la 25 ianuarie 2008, ultimii au
manifestat un comportament batjocoritor si injositor fatd de un cetdtean
retinut, fapte inregistrate video de unul dintre colaboratori si ulterior
plasate pe internet. Prin ancheta de serviciu colaboratorii sectorului de
Politie nr. 6 Botanica au fost recunoscuti vinovati si concediati, iar prin
hotarari judecatoresti irevocabile au fost restabiliti in functie pentru
aplicarea tardiva a sanctiunilor disciplinare.

Consider ca in cazul reclamantului Gheorghe Adam, aplicarea
sanctiunii disciplinare a fost corectd, si cu respectare termenului
prevdazut de art. 209 al Codului Muncii. Gheroghe Adam detine functia
de sef al sectorului de politie nr. 6 al CPS Botanica al Comisariatului
General de Politie Chisindu, avand gradul special in termen de
locotenent — colonel de politie. Gradul si functia detinute impune o
conduitd ireprosabild si responsabilitate atit pentru propriul
comportament, cat si pentru actiunile subalternilor. Astfel, seful
sectorului se face vinovat de nerespectarea disciplinei de munca nu doar
in cazul comiterii personale a unor abateri, dar si in situatia in care
acestea sunt comise de subalternii sdi. In acest context, consider corecte
si intemeiate referirea Ministerului Afacerilor Interne la p. 4 al
Statutului disciplinar al organelor afacerilor interne, conform caruia,
seful poarta raspundere pentru starea disciplinard si  ordinea
regulamentara din subdiviziunea pe care o conduce.



Anularea sanctiunii disciplinare aplicatd fata de Gheorghe Adam in calitate de
sef al CPS Botanica cat si restabilirea in functie a subalternilor sdi poate
avea ca efect reducerea credibilitatii cetatenilor fatd de autoritatea care
este investitd cu functia de supraveghere a ordinii publice si de protectie
a populatiei fatd de abuzuri delincvente. Or, atdta timp cat in cadrul
MALI activeaza persoane vinovate, dar mentinute in functie datorita unor
circumstante formale, acest fapt contribuie la diminuarea grava a
imaginei politiei In societate.

Referitor la termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare,
instantele de judecatd au retinut ca abaterea disciplinard a avut loc la 25
ianuarie 2008, iar ordinul de sanctionare a fost emis dupa expirarea a 7
luni.

La acest capitol nu s-a tinut cont de faptul ca abaterea disciplinara
a fost constatata la 23 1unie 2009, fiind demarata o ancheta de serviciu,
care a fost suspendatd cu prelungirea termenului, pe motiv ca
locotenentul de serviciu, Ion Caldare se afla in concediu ordinar. Astfel,
din motive obiective termenul de cercetare a abaterii disciplinare a fost
prelungit, respectiv fiind justificatd si aplicarea ulterioara a sanctiunilor
corespunzatoare.

In asemenea imprejurdri hotirérile judecitoresti emise pe marginea acestei
pricini sunt neintemeiate.

Judecator Tatiana Vieru



